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Ruralidad, agricultura y exclusion social los efectos de la desigualdad territorial

Luis Camarero
Julio A. del Pino

La desagrarizacion, entendida como la reduccién de la primacia social y econémica que venia teniendo la
actividad agraria en la vida de los pueblos, ha supuesto la diferenciaciéon entre agricultura y ruralidad. Estos
términos, aunque siguen empleandose como sinénimos, remiten a conceptos distintos. El habitat rural ha reducido
progresivamente su dependencia respecto de las economias agrarias, mientras ha ido diversificando sus
actividades de subsistencia. En este proceso de cambio de actividades, se ha intensificado la insercién creciente
de los habitantes rurales en mercados de trabajo extra locales a través del commuting o desplazamientos diarios
desde sus lugares de residencia hasta los centros urbanos laborales. Entre tanto, la agricultura se ha
industrializado y aumentado su productividad mediante la incorporacion de capital y tecnologia. Hay mas
agricultura y menos agricultores.

La desagrarizacion ha estado detras del debate sobre la desigualdad social en el campo. La
transformacion que implica la denominada revolucion verde en importantes regiones rurales produce un impacto
grande en las sociedades campesinas y en las pequefias explotaciones familiares que progresivamente van
situdndose en la periferia econémica y social. La desvinculaciéon agraria ha sido el principal argumento para
interpretar el crecimiento de la exclusion social en buena parte de las regiones rurales. La explicaciéon de la
pobreza rural se ha centrado en la falta de oportunidades que produce el vacio agrario en el seno de las
comunidades rurales. Rigg (2006) interpreta la desagrarizacion como una transicién hacia la pobreza, mientras
que para Grammont (2010) es un motor de precarizacion de la vida rural. En muchas regiones, ni la emergencia
de actividades no agrarias -turismo, servicios ambientales, artesanias-, ni tampoco el recurso de la emigraciéon han
sido suficientes para neutralizar el hueco que dejan los modos de vida agraria. Paradéjicamente, se ha venido
constatando un aumento del PIB agrario que, sorprendentemente, es compatible con el aumento de la pobreza de
los hogares rurales (Graziano et al., 2008). En lineas generales, la modernizacion agraria ha alterado las fuentes
de subsistencia rural, mientras la agricultura industrializada ha mantenido las condiciones de temporalidad,
irregularidad y precariedad de la mano de obra agraria. (Podadera et al. (2020) encuentran para el conjunto de
Europa una relacién especialmente elevada entre las tasas de poblaciéon agraria y el nivel de exclusién social,
mientras que en otras regiones se viene indicando el proceso de desvinculacién progresiva de la agricultura
familiar (Craviotti y Gras, 2006) y su apartamiento, hasta el punto de la apariciéon de politicas especificas para la
inclusion social de la agricultura familiar (Villarreal, 2018).

En este contexto, se ha venido considerando la cuestion rural asociada al atraso y a la falta de desarrollo.
Sin embargo, la persistencia del declive rural, aun después de varias décadas de politicas de desarrollo rural, ha
puesto en evidencia la importancia de otros factores menos estructurales y econémicos. Asi lo reconoce
explicitamente la Unién Europea en la denominada Declaracion de Cork 2.0 (Unién Europea, 2016). Los
mecanismos explicativos acerca de la brecha rural han girado en torno a las lecturas del desarrollo regional. En
este sentido, se enfatiza la idea que considera que la situacion de las areas rurales no es producto de la falta de
desarrollo, sino del propio proceso de desarrollo. El actual modelo de acumulacién se soporta en las economias
de escala que funcionan mediante la concentracién espacial de recursos, capital, mano de obra, consumidores y
conocimiento. La posicién periférica de las areas rurales no es una circunstancia natural que vendria determinada
por supuestas oportunidades limitadas, sino una consecuencia de un modelo de desarrollo que traslada la
desigualdad econémica -alimentada por la acumulacion- a través de la desigualdad politica territorializada.
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El enfoque del “atraso rural” oculta la cuestion de la desigual atencién politica a los territorios rurales. En
lineas generales, los derechos de ciudadania y acceso a las condiciones del Estado de bienestar presentan una
profunda brecha en funcién del tipo de habitat de residencia. Esta desigualdad en el acceso a los recursos de
bienestar, y no tanto el hecho de haber visto reducida su participacién en la actividad agraria, es la que explicaria
las diferencias en las condiciones de vida entre las areas rurales y las urbanas (Camarero y Oliva, 2019). Dado el
impacto cada vez mas pequefio de la agricultura en la vida econémica y social del habitat rural, resulta plausible
que las desigualdades persistentes en el territorio se nutran de las diferencias que, de manera creciente,
encontramos en el acceso a los servicios publicos, tanto por la via de la ausencia de recursos institucionales en
los pueblos como por la dificultad de acceso a estos, algo que estd mediado por la creciente importancia de la
movilidad y la conectividad en el habitat rural.

Los datos muestran que el riesgo de exclusion es mas intenso en areas rurales. El hecho de residir en un
area rural supone incrementar en un 20% la probabilidad de exclusién sobre los habitantes urbanos. En lineas
generales, los hallazgos no producen sorpresas: personas que viven solas y con menores a cargo, bajos estudios,
inactivos e inmigrantes componen el perfil de la exclusién, que se acentia algo mas entre mujeres y jévenes. A
ello se afiade la condiciéon de rural, pero no necesariamente la condicién de agricultor. Esta es la principal
novedad. Incluso podemos destacar que, aunque sea muy ligeramente, los hogares de productores agrarios -
empresarios y autébnomos- reducen el riesgo sobre el conjunto.

La exclusion guarda una relacion intensa y directa con el nivel de estudios. Podemos observar claramente
que el incremento en el nivel de estudios reduce de manera proporcional el riesgo. Quienes no tienen estudios
multiplican por algo mas de seis su riesgo de exclusion sobre quienes disponen de un titulo universitario. También,
como era previsible, la exclusion guarda relaciéon con el pais de nacimiento, indicador que nos aproxima a
procesos de segregacion étnica. Quienes nacieron fuera de Espafia multiplican por tres su riesgo de exclusion.
Los estudios y la condicion de inmigrante aparecen fuertemente asociados a la vulnerabilidad social. El capital
formativo condiciona el acceso a trabajos cualificados y de mayor estabilidad, pero también la nacionalidad.
Estudios y procedencia constituyen los principales factores de desigualdad.

En definitiva, podemos considerar que el habitat rural no es fuente de desigualdades, sino que, en
comparacioén con las areas urbanas, las desigualdades resultan en él mas intensas. Esa es nuestra idea: medir la
intensificacion que produce el hecho de ser residente rural en términos de exclusién social.

(Adaptado de: http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?pid=S0797-55382021000200011&script=sci_arttext&ting=pt)
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6. QUESTAO 01 - Identifique e explique a tese defendida pelos autores, a partir de argumentos presentes no artigo proposto
para leitura. *

7. QUESTAO 02 - De acordo com o texto, ha uma relacdo entre o aumento do PIB agrario com o aumento da pobreza nos
lares rurais. Explique essa relagcdo com base em, pelo menos, dois argumentos presentes apresentados pelos autores. *
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8. QUESTAO 03 - De acordo com o artigo, “a situacéo das areas rurais ndo é produto da falta de desenvolvimento, mas sim
do proprio processo de desenvolvimento”. Explique essa afirmativa com base nas ideias defendidas pelos autores. *

9. QUESTAO 04 - No artigo defende-se o argumento de que o enfoque do “atraso rural” oculta a questdo da desigual
atencgao politica direcionada aos territérios rurais. Justifique a afirmativa, considerando os seguintes elementos: a)
Direitos de cidadania; b) Estados de Bem-estar. *
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10. QUESTAO 05 - Segundo os autores, a exclusdo tem uma relacdo intensa e direta com o nivel de estudos e local de
nascimento. Explique essa afirmativa a partir de dados e argumentos expostos no texto. *
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